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APELADO : MUNIC{PIO DE BELO HORIZONTE

AUTORIDADE  : PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE

COATORA LICITACAO PARA ATUAR NO AMBITO DA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE- MG

RELATOR . DES. FERNANDO DE VASCONCELOS LINS (JD
CONVOCADO)

Eminente Relator,

Colenda Camara,

Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra a sentenga
(documento eletronico n° 65) que, no mandado de seguranca impetrado pela
Associacdo dos Advogados Publicos do Municipio de Belo Horizonte contra ato
do Presidente da Comissdao Especial de Licitacdo para atuar no ambito da
Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte, indeferiu liminarmente o
mandamus, ao fundamento de estar ausente o direito liquido e certo.

Nas razdes recursais, o apelante alega, inicialmente, que, para os
entes da Administracdo Indireta, que possuem corpo juridico proprio, a
contratacdo de servicos juridicos de terceiros é aceitavel apenas em casos que
fogem do padrdo normal das causas patrocinadas e assuntos tratados
ordinariamente por seus causidicos publicos. Sustenta que os cargos de advogado
publico das Autarquias e Fundacdes estdo previstos em lei municipal, tendo por

atribuicdo o patrocinio dos interesses do respectivo ente ao qual esta vinculado.
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Argumenta que os advogados publicos sdao agentes de carreiras especiais, que
exercem fungOes essenciais a justica, devendo, assim, gozar de prerrogativas
indispensaveis ao exercicio desse muinus publico, entre as quais estaria a garantia
de vedacao a contratacdo de outras pessoas para exercer funcOes tipicas da
Advocacia Publica. Salienta que o Decreto Municipal n°® 15.562/2014 veda,
expressamente, a terceirizacdo de atividades inerentes aos cargos publicos
previstos em Lei, abrangidos pelos planos de carreiras da Administracdo Publica.
Sustenta que a alegacdo de que os advogados publicos estavam se declarando
suspeitos ou impedidos para atuar nas causas trabalhistas nao restou devidamente
demonstrada. Alega que nao poderia ter sido utilizada a modalidade de licitacao
do tipo técnica e preco, haja vista a pessoalidade do servico de advocacia e as
disposicoes do Estatuto da Advocacia, que vedam a mercantilizagdo do servigo.
Aduz, ainda, a incompeténcia da Procuradoria Geral do Municipio para deflagrar
licitacdo de atividades proprias dos advogados e procuradores da administragao
publica indireta. Pugna, ao final, pela antecipacao da tutela recursal e pelo
provimento do recurso.

Recurso de apelacdo recebido em ambos os efeitos (documento
eletrénico n°® 71).

Contrarrazoes apresentadas pelo Municipio de Belo Horizonte, nas
quais alega que a licitacdo decorre da necessidade de contratar escritorios
habilitados para o patrocinio de demandas que geram conflitos de interesse em
relacdo aos advogados das entidades administrativas. Argumenta que a
Procuradoria do Municipio esta com cargos vagos, justificando-se a necessidade
de contratacdo. Aduz a necessidade de citacdao dos entes da Administracao
Indireta como litisconsortes passivos necessarios. Assevera a existéncia de
convénio, por meio do qual as entidades da Administracdo Indireta delegaram
competéncia ao Municipio de Belo Horizonte, por meio da Procuradoria Geral do

Municipio, para licitar a contratacdo do escritorio que prestara 0S servicos
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juridicos contenciosos trabalhistas. Sustenta que nao ha terceirizacao ilicita, mas
apenas prestacao de servicos técnicos. Puna pelo desprovimento do recurso.

Remetidos os autos a esse egrégio Tribunal de Justica, vieram, com
vista, a esta Procuradoria-Geral de Justica.

E o relatério.

Analisando os autos, observa-se que foi impetrado mandado de
seguranca com o escopo de que seja anulada a licitacdo deflagrada pelo
Municipio de Belo Horizonte, por meio da Comissao Especial de Licitacdao da
Procuradoria Geral do Municipio, para a contratacao de escritérios de advocacia
para a representacdo dos entes da Administracdo Indireta em causas de natureza
trabalhistas.

Em suma, alegou o impetrante que o objeto da licitacdo €é ilegal em
razdao da existéncia de advogados publicos com atribuicdo para atuar no
contencioso, bem como que a Procuradoria Geral do Municipio ndo tem
legitimidade para iniciar o processo licitatério em favor dos entes da
Administracdo Indireta, que tém personalidade juridica propria e autonomia
funcional e financeira.

O mandado de seguranca foi extinto liminarmente por auséncia de
direito liquido e certo.

A sentenca merece reforma.

Ha, nos autos, prova pré-constituida do direito alegado pelos
impetrantes. Verifica-se que a Procuradoria Geral do Municipio langou o Edital
de Concorréncia n° 001/2015, cujo objeto é a prestacdo de servigos profissionais
de advocacia na area contenciosa trabalhista, para defesa em juizo dos interesses
de entes da administragdo indireta do Municipio. Verifica-se, também, a
existéncia de previsdo legal da carreira de advogado das entidades da

administragdo indireta, a quem incumbe a representacao delas em juizo.
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Desse modo, parece-me cabivel o mandado de seguranca, diante da
natureza do ato praticado por autoridade publica e da existéncia de prova pré-
constituida do alegado, sendo, portanto, equivocada a extincdo do mandamus
sem julgamento do mérito. Cumpre salientar que a existéncia de direito liquido e
certo a ser protegido é questdao de mérito, que ensejara a concessao ou denegacao
da seguranca e ndo a extin¢do liminar do writ.

No mérito, o impetrante tem direito liquido e certo de ver suspenso
0 ato coator.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil considera a
Advocacia Publica funcdo essencial a justica, exercida, no ambito dos Estados e
Municipio por meio de seus procuradores, cujo ingresso na carreira ocorrera
mediante concurso publico de provas e titulos.

Atente-se para o fato de que as funcdes essenciais a justica sdo
dispostas na Constituicdo de 1988 em capitulo que nao se insere em qualquer dos
trés poderes. Assim, tais funcdes sdo relevantes para a efetividade do Estado
Democratico de Direito, cabendo-lhes auxiliar todos os trés poderes e, ao mesmo
tempo, fiscaliza-los.

Ao prever a Advocacia Publica como funcao essencial a justica — e
nio como orgao do Poder Executivo — a Constituicdio da Reptblica deixa
explicita a relevancia dessa instituicdo para o Estado, reservando-lhe funcao que
extrapola a mera representacdo judicial do poder publico. A Advocacia Publica
incumbe, pois, a tarefa de atender aos interesses institucionais, mas sempre
privilegiando o interesse publico. No exercicio do seu mister, os advogados
publicos devem buscar, em primeiro lugar, o interesse publico, em detrimento,
muitas vezes, da vontade direta dos governantes. E, por isso, que se distingue
advocacia de estado de advocacia de governo. Como instituicdo, a Advocacia

Publica tutela os interesses do Estado, enquanto manifestacao dos interesses do
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povo, efetivo titular do poder. Assim, é ela mais capacitada ao exercicio da
representacao dos entes federativos e de suas autarquias.

Ademais, os advogados publicos sdo aprovados em concurso
publico e subordinam-se a regramento juridico especifico, que mescla deveres
funcionais inerentes ao servico publico com deveres oriundos do Estatuto da
Ordem dos Advogados. Os advogados publicos ndao podem, por exemplo, recusar
o patrocinio de uma causa e estdo sujeitos a penas, entre as quais a demissao, no
caso de dolo ou culpa em sua atuacdo. Diferem-se, pois, dos advogados privados,
estando submetidos a regime juridico mais rigoroso.

Do cotejo dos argumentos apresentados, extrai-se que a Advocacia
Publica é instituicdo obrigatoria que visa ao resguardo do Estado Democratico de
Direito. E, portanto, fungdo essencial e inerente ao Estado. Desse modo, a
atividade que lhe incumbe ndo pode ser delegada a terceiros, sob pena de tornar
letra morta a previsdo constitucional citada.

Em observancia a previsao constitucional, no ambito da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, a representacao judicial do Poder Publico é feita
por servidores integrantes das referidas entidades, cujo ingresso na carreira € feita
por meio de concurso publico. Tal situacdo também se verifica na seara federal
quanto as pessoas juridicas integrantes da Administracdao Indireta.

Pois bem. No ambito do Municipio de Belo Horizonte, seguindo a
orientacdo constitucional, a Lei Organica estabelece que a representacdo judicial
do ente e as atividades de consultoria e assessoramento juridicos incumbe a

Procuradoria do Municipio:

Art. 114 - A Procuradoria do Municipio é o 6rgdo que o
representa judicialmente, cabendo-lhe também as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, e,
privativamente, a execucdo de divida ativa.

§ 1° - O ingresso na classe inicial da carreira de Procurador
Municipal far-se-& mediante concurso publico de provas e
titulos.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 2° - A Procuradoria do Municipio tem por chefe o
Procurador-Geral do Municipio, de livre designacdo pelo
Prefeito, dentre advogados de reconhecido saber juridico e
reputacao ilibada.

A Lei Municipal n° 9.011/2005, que estabelece, no art. 15, as
atribuicdes da Procuradoria-Geral do Municipio, dispde, entre elas, que lhe
compete representar, em regime de colaboracdo, interesse de entidade da
Administracdao Indireta em qualquer juizo ou tribunal, desde que haja solicitagdo

da entidade e autorizacdo do prefeito:

Art. 15 — Compete a Procuradoria-Geral do Municipio:

I — prestar consultoria e assessoramento juridico a
Administracdo Direta, incluida a assisténcia ao Prefeito nos
assuntos relativos a entidade da Administracdo Indireta;

IT — representar o Municipio em qualquer juizo ou tribunal,
atuando nos feitos em que tenha interesse;

IIT — representar, em regime de colaboracdo, interesse de
entidade da Administracdo Indireta em qualquer juizo ou
tribunal, mediante solicitacdo da entidade e autorizacdo do
Prefeito;

IV — manter coletanea atualizada da legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia sobre assuntos de interesse do Municipio, como
subsidio as atividades da Administracao Publica e informacao a
populacao;

V — coordenar e implementar as atividades de destinacao de
honorarios decorrentes de sua atuagdao em juizo, observados o
critério de participacdo coletiva dos procuradores municipais e
a legislacdo especifica;

VI — coordenar a execucdao de atividades administrativas e
financeiras da Procuradoria e da Auditoria do Municipio;

VI — coordenar a execucdao de atividades administrativas e
financeiras da Procuradoria-Geral do Municipio;

VII — coordenar outras atividades destinadas a consecucao de
seus objetivos.

O disposto na Constituicdo da Republica e nas leis citadas permite
concluir pela impossibilidade de que a representacao judicial do Municipio e de

suas autarquias possa ser delegada a terceiros, ainda que por meio de licitacao.
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Em primeiro lugar, constata-se a existéncia da Procuradoria do
Municipio, a quem compete representar — ou melhor, presentar — o Municipio em
juizo, bem como assessora-lo e atuar nos processos judiciais em que figure como
parte. Conforme inciso III do art. 15 da Lei Municipal n° 9.011/2005, tais
atribuicdes podem ser exercidas pela Procuradoria-Geral do Municipio em
relacdo aos entes da Administracdo Indireta, mediante solicitacdo do ente e
autorizacao do prefeito.

Em segundo lugar, as autarquias e fundacdes municipais tém cargo
de advogado publico previsto em lei municipal: Superintendéncia de Limpeza
Urbana de Belo Horizonte - Lei n° 9.329/2009; SUDECAP - Lei 9.330/2007;
Fundacdao Zoo-Botanica - Lei n° 9.241/2006 c/c Lei 10.252/2011; Fundacao de
Parques Municipais - Lei n°® 10.252/2011 c/c Lei 10.252/2011; Hospital Odilon
Behrens - Lei n® 9.469/2007. Observa-se, portanto, que as autarquias e fundagoes
municipais, conforme demonstrado, possuem corpo de advogados apto ao
exercicio da representacdo em causas trabalhistas, para as quais foi deflagrada a
licitacao.

Em terceiro lugar, a Lei n° 8.666/93 permite a contratacao de
servicos profissionais de advocacia pelo Poder Publico apenas quando se tratar
de situacdo singular e excepcional, que foge as demandas cotidianas, exigindo
especializacdo. O contencioso trabalhista faz parte do cotidiano do contencioso
das autarquias, ndo havendo uma situacdo excepcional, apta a justificar a
contratacdo de escritorio especializado.

Ressalte-se, ainda, que, por determinacdo constitucional, as funcdes
de representacdo judicial e de assessoria do Estado sdo consideradas essenciais a
justica e, desse modo, constituem prerrogativas exclusivas de servidores de
carreira, ocupantes de cargos especificos de procurador ou advogado publico.
Cumpre mencionar que o STF, na ADI-MC 881/ES, entendeu que as funcdes de

representacdo judicial dos Estados e do Distrito Federal sdo prerrogativas
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outorgadas exclusivamente aos membros da Advocacia Publica do Estado. Dada
a similaridade das atribuicoes em relacdao a Procuradoria do Municipio, entende-

se aplicavel o mesmo posicionamento. Confira-se o teor da ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§ 1°E 2°; ART. 13 E INCISOS
I A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES INERENTES
AO CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO -
USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA . - O desempenho das atividades de
assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo estadual
traduz prerrogativa de indole constitucional outorgada aos
Procuradores do Estado pela Carta Federal. A Constituicao da
Reptiblica, em seu art. 132, operou uma inderrogavel imputagao
de especifica e exclusiva atividade funcional aos membros
integrantes da Advocacia Publica do Estado, cujo processo de
investidura no cargo que exercem depende, sempre, de prévia
aprovacdao em concurso publico de provas e titulos. (STF -
ADI-MC: 881 ES, Relator: CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 02/08/1993, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
DJ 25-04-1997)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, adotando
entendimento semelhante, concluiu, na Consulta n® 735.385, pela impossibilidade
de contratacdo de escritério de advocacia por ente da administracdo indireta,
ainda que por meio de licitacdo, para prestar servicos rotineiros, permanentes e
ndo-excepcionais, visto que a prestacdo de servico advocaticio é atividade
profissional que deve ser realizada pelo corpo juridico do préprio ente, conforme

ementa a seguir transcrita:

EMPRESA PUBLICA COM QUADRO PROPRIO DE
ADVOGADOS. CONTRATACAO DE  SERVICOS
ADVOCATIVIOS DE ROTINA, POR MEIO DE
LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE.  CONTRATACAO
TEMPORARIA. POSSIBILIDADE DESDE QUE HAJA
PREVISAO LEGAL, NECESSIDADE TEMPORARIA E
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FATOR DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO,
MEDIANTE PROCEDIMENTO LICITATORIO PREVIO.

Assim, tratando-se de atividade inerente ao cargo publico de
advogado existente nas autarquias e fundacdes municipais, tal delegacdo
abrangeria atividade tipica do Estado, sendo, assim, incabivel.

No que concerne a alegacdo de que os advogados publicos dos
entes da Administracdao Indireta estariam se declarando impedidos para atuar em
processos trabalhistas, ndo ha respaldo probatério suficiente a demonstrar a
necessidade da licitacao.

Diante do exposto, manifesta-se esta Procuradoria de Justica pelo
provimento do recurso.

Belo Horizonte, 18 de janeiro de 2016.

GERALDO DE FARIA MARTINS DA COSTA
Procurador de Justica
Coordenador da Procuradoria de Justica Civel
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